TCGCMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MEJNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA

7* CONTROLADORIA DE CONTROLE EXTERNO

MANIFESTACAO N° : 124/2025/7*° CONTROLADORIA/TCM- PA

PROCESSO : 1.042001.2025.2.0027
MUNICIPIO : MARABA

ORGAO :PREFEITURA

EXERCICIO :2025

ASSUNTO : ANALISE COMPLEMENTAR — SOLICITACAO DE INFORMA -

COES — PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - MARABA

1. APRESENTACAO:

Trata-se de analise complementar a realizada por este Setor Técnico por meio da Ma-
nifestacdo Juridica 120/7°Controladoria/TCMPA, por meio da qual se realizou analise a res-
peito da legalidade de determinados procedimentos administrativos (licitatérios ou ndo) reali-
zados pelo Municipio de Maraba durante o presente exercicio. Tal analise (120/2025) origi-
nou-se a partir de solicitacdo de informacdes enderecada pelo Prefeito Municipal de Maraba a
esta Corte, na figura do Conselheiro Relator, José Carlos Aratjo, e encaminhada a este Setor
Técnico para instrugdo/resposta.

Apobs a emissdo da manifestacdo técnica, o Prefeito Municipal encaminhou nova soli-
citacdo de informacdes, por meio da qual solicitou a manifestacdo desta Corte a respeito de
pontos mais especificos em alguns procedimentos licitatdrios e administrativos, tendo em vis-
ta a necessidade de aprimoramento de seus procedimentos internos, conforme consta dos au-
tos.

Autuado, o pedido de informacoes foi encaminhado a este Setor Técnico, que, de or-
dem, se manifesta a respeito dos pontos requeridos, a fim de fundamentar o pedido de infor-
macdes e subsidiar tecnicamente a resposta a ser encaminhada pelo Conselheiro Relator ao
solicitante, tendo por fundamento as atribuicdes deste Setor Técnico, consubstanciadas na Re-
solucdao Administrativa 15/2023 (Resolucdo de Servicos Auxiliares), Art. 95 e seguintes desta

Corte de Contas.
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Por fim, a presente manifestacao, embora tenha por objeto a andlise de conformida-
de de pontos apontados por jurisdicionado, ndo se confunde com o procedimento de consulta,
previsto no Regimento Interno desta Corte (Art. 231), pois ndo fora autuada como tal, e por se
tratar de andlise sobre caso concreto, a descaracterizar o procedimento de consulta. Deste
modo, por ndo se tratar de autos relacionados ao procedimento de consulta, o parecer emitido
por esta Area Técnica para subsidiar pedido de informacdo enderecado ao Relator ndo possui
qualquer vinculatividade ou definitividade, de modo que tais pontos podem ser posteriormen-
te avaliados quando do julgamento das contas, pela insurgéncia de novos fatos ou evidéncias,

bem como por provocagao de terceiros.

2. RELATORIO
Feita a apresentacdo, passa-se a andlise detida dos pontos suscitados pelo jurisdicio-

nado a respeito dos quais solicita informacées desta Corte.

1) Processo De Requisicao Administrativa - Processo 05050560.000315/2025-23

No que concerne ao processo de Requisicdo Administrativa n°
05050560.000315/2025-23, requer-se a analise complementar aquela feita por meio da Mani-
festacao Juridica 120/2025, para que se esclareca sobre dois pontos especificos: (i) se ha ne-
cessidade de decretacao de estado de calamidade ou emergéncia para que se possa proceder a
requisicoes administrativas; (ii) se a falta de certiddes tributéarias ou trabalhistas constitui em-
pecilho ao pagamento de indenizacgdes oriundas de danos ao particular em razdo da utilizacao
de seu patrimonio por ocasido da requisicdo administrativa feita por parte do Municipio.
Passa-se a analisar:

Quanto ao primeiro ponto, deve-se analisar o caso concreto a luz da legislacao, da
doutrina e do objetivo do instituto da requisicao administrativa.

Num primeiro prisma, deve-se observar os dispositivos legais que disciplinam o ins-
tituto da requisicdo administrativa dentro do ordenamento juridico brasileiro, e fundamentam
juridicamente a adogao de tal medida no caso concreto.

No caso concreto, a requisicdo instituida pelos decretos 490 e 491 toma por funda-
mento o Artigo 5°, XXV da Constituicao Federal, bem como o Art. 15, inciso XIII, da Lei Fe-
deral n° 8.080/1990. Ha de se ressaltar que ambos os textos, constitucional e infraconstitucio-
nal, deixam de estabelecer como requisito a requisicao a decretacdo de estado de calamidade

ou de emergeéncia.
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Nesse sentido, ha de ressaltar que a situacao emergencial — iminente perigo publico
(Art. 5° da CF) ou necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situacOes de
perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcdo de epidemias (Art. 15, XIII da Lei
8.080/1990) -- que fundamenta tal ato é uma situacao de fato devidamente comprovada por
meio de documentacdo idonea que a fundamente e comprove.

Desse modo, tem-se que o fundamento é uma questdo emergencial de fato, concreta e
objetiva, independentemente da decretacdo de situacdo de calamidade ou emergéncia, por nao
constituir requisito legalmente estabelecido para o ato de requisicao administrativa.

Quanto a possibilidade de pagamento de valores a titulo de indenizacdo a particulares
que ndo dispoem de certiddes negativas trabalhistas ou tributérias, cujos bens foram requisita-
dos pela Administracdo para a contengdo dos danos oriundos do iminente perigo e necessida-
des urgentes, passa-se a analise.

A duavida suscitada parece decorrer de uma confusdo entre o dever de pagamento
oriundo de contrato administrativo e o dever de pagamento de indenizacdo por danos causa-
dos a particulares pela utilizacdo de seus bens nos casos de requisicdo administrativa.

A indenizacdo decorrente da requisicao administrativa ndo se confunde com contra-
prestacdo tipica de contratos administrativos. Trata-se de obrigacdo imposta ao Estado por for-
ca de um ato unilateral da Administracdo, cuja validade decorre do exercicio legitimo do po-
der de policia administrativa em situagoes excepcionais.

Nesse contexto, a exigéncia de apresentacdo de certiddes negativas de débitos fiscais,
previdenciarios e trabalhistas — normalmente exigiveis em contratagdes publicas voluntarias
ndo se aplica automaticamente as hipoteses de requisicao administrativa.

Dessa forma, por se tratarem de relacdes juridicas de natureza juridica distinta, isto &,
uma decorre de contrato administrativo, e outra decorre de ato unilateral de intervencao nao
supressiva na propriedade privada, tem-se que os requisitos para o pagamento nas duas rela-
¢oes ndo se podem confundir.

Portanto, a auséncia de certidoes negativas ndo constitui 6bice juridico para a efetiva-
¢do do pagamento indenizatorio, desde que este decorra de regular apuracdo e instru¢do no

processo.

2) Processo de Adesao a Ata de Registro de Precos - Processo n°': 90002.2025
No tocante ao processo de adesdo a ata de registro de precos de n° 90002.2025, sdao

formulados dois pontos a serem informados por esta Corte: ((i) se ha irregularidade no BDI
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(Beneficios e Despesas Indiretas) desta contratacdo e indicios de superfaturamento, conside-
rando os valores praticados e a composicdo de custos apresentada; ((ii) se ha algum indicio de
irregularidade na cotagdo de preco utilizada no processo de adesdo a ata.

Quanto ao questionamento sobre possiveis irregularidades no BDI, informa-se que
ele foi instituido ao valor de 24%, segundo planilha de composicdo apresentada nos autos da
concorréncia que gerou a ata da entidade gestora — o municipio de Natal.

Da analise da planilha de composicdo, bem como seu valor final, ndo se vislumbrou
qualquer erro manifesto ou desconformidade com os parametros legais e usualmente utiliza-
dos para estipulacao de Beneficios e Despesas Indiretas, bem como ausentes indicios de su-
perfaturamento na formacgao de precos e custos.

Assim, pode-se dizer que ndo foram verificados, até o momento, elementos capazes
de apontar irrazoabilidade e/ou duplicidade de itens, bem como margens de lucro que sejam
incompativeis com a realidade do setor e servico prestados.

No concernente a cotacdo de preco utilizada para justificar a adesdo a ata, passa-se as
consideragOes. Diante da auséncia de correspondéncia especifica de servigos disponiveis para
contratacdo via atas disponiveis no mercado, como requer a Resolu¢cdo Administrativa n°
05/2024/TCMPA.

Ademais, a Administracdo buscou fundamentar a vantajosidade ao cotar precos de
servicos e produtos semelhantes por meio de cotacdo direta perante fornecedores locais, na
quantidade de trés, de modo a gerar quadro comparativo de precos entre os oferecidos e os
praticados por meio da adesao -- o que se encontra dentro dos parametros de legalidade e nor-
malidade.

Assim, preliminarmente, ndo foram identificados elementos capazes de indicar com-
prometimento na lisura da pesquisa de mercado realizada, bem como ndo foram verificados
indicios de que os precos colhidos tenham sido feitos de forma fraudulenta ou manipulada,
conforme ja apontado pela Manifestacdo 120/2024/7*Controladoria/TCMPA.

Por fim, deve-se ressaltar que esta é uma conclusdo parcial e preliminar, o que ndo
impede a analise dos mesmos pontos em ocasido distinta, quando provocada esta Corte por
meio de pedido de terceiros, dentincias, representacdes ou outras formas processuais cabiveis

dentro do processo de controle externo.

3. CONCLUSAO:
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Ap6s as andlises acima, seguem as seguintes conclusdes/informacdes, de carater
ndo vinculativo, por ndo se tratar de consulta em tese, conforme asseverado na apresentacao
da presente manifestacao. Ademais, tais posicionamentos ndo possuem grau de definitividade,
de modo que podem ser alterados apés manifestacdo de terceiros, reandlise da area Técnica,

bem como por surgimento de novos elementos de convencimento.

I - PROCESSO DE REQUISICAO ADMINISTRATIVA - PROCESSO
05050560.000315/2025-23

(i) se ha necessidade de decretacdo de estado de calamidade ou emergéncia para que se

©
N
&
a
&
—
0
I
o
Q
)
°
o
=
=
El
=
®
°
~
S
39
ie]
a
o)
=)
I5e]
©
sl
=
)
=
S
]
3]
2]
(5]
1
o
=
i
o
=
=
3
a
<

possa proceder a requisicoes administrativas:

Entende-se pela desnecessidade da decretacao de estado de calamidade ou emergéncia,
por ndo ser requisito estabelecido legalmente, seja pela disposicao constitucional Art.
5° XXV da Constituicdo Federal, bem como por disposicdao legal, o Art. 15, inciso
XIII, da Lei Federal n° 8.080/1990. Assim, o que se requer ¢ a caracterizacao objetiva
e delimitada do eminente risco que deve ser minorado pela requisicdo administrativa

pretendida pela Administracao.

(ii) Se a falta de certiddes tributarias ou trabalhistas constitui empecilho ao pagamento
de indenizacdes oriundas de danos ao particular em razao da utilizacdo de seu patrimo-

nio por ocasido da requisicdo administrativa feita por parte do Municipio.

Entende-se que a exigéncia de apresentacdo de certidoes negativas de débitos fiscais,
previdenciarios e trabalhistas — normalmente exigiveis em contratagdes publicas vo-
luntarias ndo se aplica automaticamente as hipoteses de requisicao administrativa. Por-
tanto, a auséncia de certiddes negativas ndo constitui 6bice juridico para a efetivagao
do pagamento indenizatorio, desde que este decorra de regular apuragdo e instru¢ao no

processo.

I - PROCESSO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS - Processo n°:

90002.2025
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i) Se hé irregularidade no BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) desta contrata-
cdo e indicios de superfaturamento, considerando os valores praticados e a composi-

cdo de custos apresentada.

Da andlise da planilha de composicdo, bem como seu valor final, ndo se vislumbrou
qualquer erro manifesto ou desconformidade com os parametros legais e usualmente
utilizados para estipulagdo de Beneficios e Despesas Indiretas, bem como ausentes

indicios de superfaturamento na formacao de pregos e custos.

i1)  Se ha algum indicio de irregularidade na cotacao de preco utilizada no processo

de adesdo a ata.

Nao foram identificados elementos capazes de indicar comprometimento na lisura da
pesquisa de mercado realizada, bem como nao foram verificados indicios de que os
precos colhidos tenham sido feitos de forma fraudulenta ou manipulada, conforme ja

apontado pela Manifestacdo 120/2024/7°Controladoria/TCMPA

E o relatério.

Belém, 07 de julho de 2025.

Danilo Jordy de Almeida Figueiredo
Auditor de Controle Externo
72 Controladoria/TCMPA

Tacianna Sauma Gontijo Saraiva
Controladora de Controle Externo
72 Controladoria/TCMPA
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